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AUDITORIA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 468 DE 2016
INTRODUCCION

EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, identificd la necesidad de divulgar y masificar la oferta
institucional hacia la poblacién objeto y una de las formas de lograrlo es la generacidén de mensajes
informativos, digitales y audiovisuales, herramientas que permitan a través de la generacién de
informacién y contenidos mejorar la productividad y competitividad de los pequefios agricultores.

Uno de los grandes retos para que la poblacion campesina vy los diferentes actores econdmicos del
sector puedan acceder a informacién, es encontrar programas de television en horarios de alta
audiencia y con cobertura nacional que permita llegar a todos los departamentos del pais.

Por lo anterior el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural celebrd por contratacion Directa el
Contrato de Prestacién de Servicios 468 de 2016 con CM&.

OBIETIVOS
1 OBJETIVO GENERAL

Verificar que el contrato 468 de 2016, cumple con la normatividad y los procedimientos aplicables a la
contratacion Colombiana.

1.1.  OBJETIVOS ESPECIFICOS
En la etapa precontractual:

o Verificar que la entidad cumple con los requisitos minimos gue debe contemplar un estudio previo
para los procedimientos de seleccion.

o Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa
precontractual.

En la etapa contractual:

Verificar que se efectta todos los actos de obligatoriedad del proceso en |a etapa contractual.
Verificar que la ejecucion se haya cumplido de acuerdo a lo pactado en las clausulas contractuales.
Verificar que se haya efectuado la supervisién conforme a lo establecido en el manual Supervisién e
interventoria.

Verificar la publicacion en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapay
contractual. ¥
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En la etapa post-contractual:

o Verificar el cumplimiento dentro de los términos establecidos en la normatividad para ia liquidacion
del contrato.

o Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa post
contractual.

MARCO LEGAL

o Constitucién Politica de Colombia de 1991 {(Art. 122, 209 y 269), en donde se determinan las
obligaciones de disefiar y aplicar, métodos y procedimientos de Control Interno.

o Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

o Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno
de las Entidades y Organismos de la Administracién Publica del Orden Nacional y Territorial y se
dictan otras disposiciones.

o Decreto 1537 de 2001, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a
elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las
entidades y organismos del Estado.

o Ley 1474 del 2011 por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién vy la efectividad del control de Ia
gestion publica.

o Decreto 943 de 2014, Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI}.

o Decreto 1083 de 2015, “Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica”

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la Administracion
Publica”.

o Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la trasparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales scbre la contratacion con Recursos
Publicos.

o Manual de Supervision e interventoria version 7 del 14 de abril del 2016.

MUESTRA Y ALCANCE

Se selecciond el contrato 468 de 2016, suscrito entre la Nacidn - Ministerio de Agricultura y Desarrollo, &

Rural y CM&.
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METODOLOGIA EMPLEADA

Solicitud de Informacidn, revision y verificacion fisica de los documentos del expediente.
Revisién y verificacion de los soportes.

Entrevista a los supervisores del contrato.

Elaboracién de informe final de auditoria.

O 0O & ©

DESARROLLO DE LA EVALUACION
1. ETAPA PRECONTRACTUAL

o) Verificar que la entidad cumple con los requisitos minimos que debe contemplar un estudio
previo para los procedimientos de seleccién.

Al verificar el expediente se observa que los estudios previos se publicaron en el SECOP en el formato
“estudios previos persona juridica (FO7-PR-GPC-01)" y estos cumplen con los requisitos establecidos en
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. estudios y documentos previos, del Decreto 1082 de 2015.

No obstante frente al acto Administrativo de Justificacion expresa:

“De acuerdo con el conocimiento del Sector de medios de comunicacion que se tiene por parte de la
Oficina de prensa y comunicaciones, en ef Caso de Canales Caracol Television y RCN Television no existe
disponibilidad en la franjo horarig requerida por el Ministerio por cuanto a la programacion se
encuentra con la emision de los programas “Mujeres al limite” y la Telenovela “Betty la Fea”. Ademds
se omitid cotizar con dichas empresas por cuanto de antemana se conocen los costos que es un
espacio como el requerido cuesta en dichos conales, los cuales desbordarian la disponibilidad
presupuestal”.

Uno de los principios fundamentales de la contratacidn estatal es el llamado de transparencia, en
virtud del cual el procedimiento para la escogencia del contratista es el previsto para la licitacién o el
concurso de méritos asi se garantiza que la invitacién a contratar se haga publicamente y que en ella
puedan participar todas las personas que relnan los requisitos que sefialen la ley o los reglamentos.
Sin embargo, por excepcion se admite la contratacion directa, por la naturaleza del contrato, por su
cuantia, o© por la existencia de factores o circunstancias especiales, el legislador autoriza a las
entidades publicas para prescindir de la licitacion o concurso y contratar directamente, o que permite
mavyor agilidad y prontitud, aunque considera que en todo evento subsiste el deber de seleccion
objetiva a que se refiere el articulo 29 de la Ley 80:

“ ARTICULO 29. DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA. La seleccion de contratistas sera objetiva. Es >

objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a Iosﬁ
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fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacién precisa, detaltada y
concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el
andlisis previo a la suscripcidon del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el mas
ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos, sélo alguno de ellos, el mds bajo precio o el plazo ofrecido. El menor plazo que se
ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no sera objeto de evaluacion.

El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones
de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En caso de comparacién de propuestas nacionales y extranjeras, se incluirdn los costos necesarios para
la entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacion.”

En el contrato objeto de auditoria no se evidencia cotizaciones con distintos medios de comunicacion
que permitan hacer comparaciones de los diferentes ofrecimientos que permitiera concluir que CM&
fue la oferta mas favorable.

Objeto del contrato: “EL CONTRATISTA se obliga con el Ministerio a prestar por sus propios medios,
con plena autonomia técnica y administrativa, en actividades orientadas a la difusion de politicas,
planes, programas y proyectos, encaminadas a la provisién de informacidn a las comunidades rurales y
urbanas para un mejor aprovechamiento de la oferta institucional.”

Certificado de disponibilidad presupuestal:

Este contrato se encuentra amparado con el CDP N° 69416 del 15 de abril del 2016, adicionado el 17

. ) A
de noviembre de 2016, asi: o
COPN® | FECHA  DE | VALDR INICIAL UNIDAD POSICION CATALOGO | VALOR A | vaior  TOTAL
EXPEDICION EJECUTOR | DEGASTO AFECTAR COM | DELCDP
A LA
MODIFICACIG
N HASTA LA
SUMA DE
694165 2016-04-15 45228535415 | 17.01.01- | C-640-1403-1 $350.000.000
000 IMPLEMENTACION
MADR GEMERACION DE
GESTION INGRESDS ¥
GENERAL DESARROLLO oE
CAPACIDADES
PROGUCTIVAS
NACIONAL
FECHA DE VALOR DE LA
ADICION ADICION $5.578.535.415
2016-11- $350.000.000
2017
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Valor contrato:

CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTEOCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA 'Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
QUINCE PESQS (55.228.535.415), incluido IVA MCTE ($5.228.535.415).

Adicion en valor v la forma de pago:

TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS {$350.000.000).

Valor del contrato mas adicion:

CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS QUINCE ($5.578.535.415) M/CTE.

Pagos;

Se establecieron los siguientes pagos:

No. Valor a cancelar ' Condicién
pago
1 $1.307.133.853,75 : Previoc cumplimiento a los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, la aprobacidn del

Cronograma de Actividades por parte de la Supervisién del contrato y cumplimiento en el
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensién, ARL, al tenor de la
normatividad vigente.

2 $1.307.133.853,75 Previa presentacion del contratista del informe de ejecucién y avance aprobado por la
Supervisidn del contrato y el cumplimiento en el pago de los aportes al sistema general de
seguridad social en salud.

3 $1.307.133.853,75 Previa presentacion del contratista del cumplimiento en el pago de los aportes al sistema
general de seguridad social en salud, pensidn y ARL al tenor de la normatividad vigente.

4 $350.000.000 Previa presentacion del contratista del plan de trabajo del proyecto especial “Colambia
Siembra Paz y guion técnico.

5 $1.307.133.853,75 Pravio cumplimiento del 100% de las obligaciones a cargo deal contratista, presentacion del

informe final de ejecucion aprobade por la supervision del contrato y cumplimiento en el
pago de los aportes al sisterna general de seguridad social en salud, pensién y ARL al tenor
de la normatividad vigente.

En la cldusula primera de la adicidn al valor vy la forma de pago se estipulo : “3. Un tercer pago por
valor de MIL TRESCIENTOS SIETE MILLONES CIENTQO TREINTA Y TRES MIL OCHOSIENTOS CINCUENTA'Y
TRES PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS {$1.307.133.853, 75) M/CTE previa presentacion del
contratista del cumplimiento en el pago de los aportes al sistema general de seguridad social en
salud, pensidn y ARL al tenor de la normatividad vigente.

Se evidencia un error de transcripcion en el tercer pago porque en la practica estuvo sujeto no solo al

aporte de paz y salvo de parafiscales por parte del contratista, sino ademas de ello a la presentamon C—T'L’"
del contratista del informe de ejecucidn y avance aprobado por la Supervision del contrato. ¥
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Tiempo de ejecucion:
Hasta el 31 de diciembre de 2016.
o) Verificar la publicacion en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa

precontraciual.

Se evidencia publicacién en el SECOP de todos los actos administrativos que hacen parte de la etapa
pre-contractual.

2. ETAPA CONTRACTUAL
o Verificar que se efectia todos los actos de obligatoriedad del proceso en la etapa contractual.

Firma del contrato:

El cantrato fue firmado el dia 18 de abril del 2016.

Ejecucidn del contrato:

De conformidad con la clausula séptima del contrato 20160468 el plazo de duracién fue desde el 18 de
abril del 2016 hasta el 31 de diciembre del 2016.

Primera adicion al contrato:

Se firmd la primera adicién el 22 de noviembre del 2016, mediante memorando N° 201646006943 del
9 de noviembre de 2016, las supervisoras del contrato de prestacién de servicios nimero 2016468
solicitaron al Grupo de Contratacién realizar los tramites necesarios para efectuar la adicion, en la cual
se solicitd agregar la siguiente obligacion a las obligaciones especificas 18. “Realizar la preproduccion,
produccién y emisién en horario prime time de 10 capsulas sobre los resultados de la Politica Colombia
Siembra, de acuerdo con las instrucciones y en las fechas que se acuerden con la Oficina de
Comunicaciones y Prensa del Ministerio”, igualmente se solicité modificar la cldusula quinta
correspondiente al valor del contrato y la forma de pago para realizar una adicion en valor de
TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($350.000.000) M/CTE.

Garantias: se evidencia Pdliza de Seguros del Estado N° 21-44-101220635 Seguros del Estado S.A vy la 5
misma fue aprobada el 18 de abril del 2016. 36
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Desembolsos:

Tomando como fuente oficial la informacién asociada con la ejecucion presupuestal del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que es la registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera —
SIIF Nacidn, se identificaron los desembolsos realizados al contrato N° 0468 de 2016, suscrito con la
COMPARNIA DE MEDIOS DE INFORMACION S.AS. que se encuentran soportados en el registro
presupuestal 139016, cuyo reporte relacion de pagos se describe a continuacion:

1. fecha 2016-05-10 por un valor de 1.307.133.853,75
2. fecha 2016-06-27 por un valor de 1.307.133.853,75
3. fecha 2016-10-14 por un valor de 1.307.133.853,75
4. fecha 2016-12-13 por un valor de 350.000.000,00

5. fecha 2017-01-11 por un valor de 1.307.133.853,75

Asi las cosas, se realizaron los pagos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y su adicién.

Pago de parafiscales:

Se evidencia que CM& television identificado con el NIT 860.044.421-7 en los términos del articulo 50
de la Ley 789 de 2002, ha efectuado durante los Gltimos seis meses oportunamente los aportes a su
cargo y a la fecha de la terminacién del contrato se encuentra al dia en las obligaciones parafiscales y
de seguridad social de acuerdo a la certificacion dada por el revisor fiscal el dia 12 de Diciembre de
2016.

0 Verificar que la ejecucién se haya cumplido de acuerdo a lo pactado en las clausulas
contractuales.

De acuerdo a las obligaciones del contratista y al cronograma presentado se describe a continuacion la
ejecucion de las mismas de acuerdo a os soportes de las carpetas que contienen la ejecucidn técnica y
financiera del contrato objeto de auditoria.

1. Elaborary entregar un cronograma de trabajo, para aprobacion de la supervision del contrato:

Se evidencia en la carpeta contractual que de acuerdo con el Acta 01 del 2 de mayo de 2016, el
‘comité supervisor hizo analisis del cronograma de trabajo y concluyd: “que el mismo es pertinente y
corresponde af objeto, las obligociones planteadas en el contrato, por lo que se da su aprobacion”.

Respecto al cronograma se evidencia cumplimiento con los diferentes entregables, el cual se

verificd a través de la emisidén de los programas de television, los comités y consejos de redaccion

periddicos en donde se definen los temas de interés y fechas de las actividades y de acuerdo coné’”’\'
{0
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los informes de avance presentados por el contratista se evidencia CD e informes del contratista e
informes de supervision por parte del Ministerio de cumplimiento de los entregables. '

2. Realizar la preproduccién, produccién y posproduccion de 199 programas de television
institucionales de 25 minutos cada uno, de acuerdo con las necesidades y requerimientos del
MINISTERIO, incluyendo registros y corresponsalias en las regiones, los cuales deben ser
concertados con el Grupo de Comunicaciones y Prensa del MINISTERIO:

De acuerdo con los informes de supervisién y del contratista CM&, se evidencia que se hizo la
preproduccién, produccién y posproduccion de 199 contenidos institucionales para television,
lo cual corresponde al 100% de la meta, lo anterior se puede verificar en la carpeta contractual
con los soportes como CD ademds de los informes anteriormente mencionados.

3. Garantizar la emision de 199 contenidos institucionales para television, en el Canal Uno, en el
horario comprendido entre las 6:00 p.m. y 6:30 p.m. de lunes a viernes, con repeticién entre
las 6:30 a.m. y 7 a.m., igualmente de lunes a viernes:

Con corte al 30 de diciembre se evidencia que se hizo la emisidn de 199 contenidos institucionales
para televisidn, como lo certifica la firma lbope y de igual manera las supervisoras del contrato. La
emisién se realizd de lunes a viernes en el horario de 6:00 p.m. a 6:30 p.m. con repeticion de 6:30
am.a’7am. :

4. Realizar la preproduccion, produccién, posproduccidn y emisién de un (1) programa semanal
denominado Colombia Siembra, contemplado dentro de la franja del programa Agricultura al
Dia, garantizando la emisidén del mismo los miércoles en horario familiar de 6:00 p.m. a 6:30
p.m. Ademas, durante cinco (5} domingos, durante la vigencia del contrato, se retransmitiran
algunos de estos programas, en el horario familiar de 5:30 P.M a 6:00 P.M, de acuerdo con las
instrucciones y en las fechas que se acuerden con la Oficina de Comunicaciones y Prensa del
Ministerio:

De acuerdo a los soportes que reposan en |a carpeta contractual desde el 22 de junio y hasta el
28 de diciembre se produjeron y emitieron 28 capitulos, todos los miércoles en el horario
correspondiente a Agricultura al Dia.

5. Emitir como minimo doscientos {200} mensajes promaocionales del programa AGRICULTURA AL

DIA invitando a la teleaudiencia a verlo en las diferentes franjas, distribuidos en toda la ¥
programacion del CONTRATISTA durante el plazo de ejecucién del contrato: N
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De acuerdo a los sopartes que reposan en la carpeta contractual esto es informes, CD, se emitieron
830 mensajes pramocionales, lo que supera con creces la meta propuesta, con un cumplimiento
superior al 415%.

6. Realizar la produccién y emision de contenidos audiovisuales y proyectos especiales, que
surjan de acuerdo a las necesidades de comunicacién del MINISTERIO en el marco de la
ejecucién del presente contrato:

Se evidencia de los informes de supervision, soportes del contratista que se produjeron 380 videos
especiales, que incluye la reedicién, otros clips solicitados por el Ministerio y el envio de notas para
el grupo de whatsapp, lo que implicé la conversiéon y envio de notas para el Grupo de
comunicaciones. |lguaimente, se evidencia el envio de promocionales institucionales y Colombia
Siembra, videos y reel para eventos de la entidad y mensajes de paz, asi como la adaptacion de las
notas para el envio de material para medios de comunicacién y entidades adscritas y vinculadas y la
reedicidn y envio de notas para la Presidencia de la Republica, entre otros.

7. Promocionar y divulgar el programa AGRICULTURA AL DIA a través de diferentes acciones de
comunicacién que le permitan a mas ciudadanos y agricultores conocerlo.

Se evidencia video promocional que se presentd en los diferentes eventos en donde participo el
Minagricultura en los departamentos y se dinamizaron los contenidos en las redes sociales del
programa, que tuvo una buena dinamica en cuanto al crecimiento de usuarios y seguidores. Asi
mismo, se evidencia el disefio de piezas promocionales en medios especializados de circulacion
nacional como el periddico Agronegocios de La Republica y materiales pop que se usaron en
diferentes eventos y activaciones.

8. Adelantar gestiones relacionadas con la creacion de una red de canales comunitarios,
regionales e institucionales, para ganar mas espacios de comunicacidn y aumentar la audiencia
del Programa AGRICULTURA AL DIA, para lo cual contara con el acompafiamiento permanente
del MINISTERIO:

De los soportes que reposan en las carpetas contractuaies se evidencia la retrasmisién en 119
canales comunitarios reportados y registrados ante la Autoridad Nacional de Televisidn, que
representan una cobertura en 22 departamentos y el 68.7% del pais cubiertos con la sefial de estos
canales comunitarios.

9. Realizar la produccion de piezas necesarias para la estrategia audiovisual del Programa
AGRICULTURA AL DIA y dentro de éste del programa de television especial que se denominara fﬂ'”'
COLOMBIA SIEMBRA: N
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Se realizé de acuerdo a lo previsto en el contracto, evidencias en la carpeta contractual.

10. Presentar al finalizar cada mes, informes escritos y graficos de Inteligencia de Medios, de
acuerdo con Ja dindmica informativa del sector y las indicaciones del Grupo de
Comunicaciones y Prensa del Ministerio.

Se evidencian escritos y graficos donde hacen un balance del afio en cuanto a indicadores de
desempefio, cubrimiento de temas agrarios vs menciones al sector, voceria del sector,
participacion en temas agrarios.

11. Desarrollar y presentar al finalizar cada mes, informes de monitoreo de medios que reflejen el
comportamiento de los mensajes emitidos y su uso e interpretacion en prensa, radio,
television y medios digitales externos, de acuerdo con las indicaciones del Grupo de
Comunicaciones y Prensa del MINISTERIO:

Se evidencia de acuerdo a los informes de supervision y los informes presentados por el
contratista que se realizé el monitoreo de noticias de los principales medios escritos nacionales
y regionales, las principales cadenas radiales del pais al igual que los noticieros nacionales y
regionales de televisidén del pais y las principales paginas web de noticias colombianas.

12. Presentar al finalizar cada mes, informes de estrategia digital (redes sociales) de acuerdo con las
indicaciones del Grupo de Comunicaciones y Prensa del MINISTER!O:

Se evidencia informes de estrategia digital esto es facebook, instagram, twitter, youtube, pagina
web. De los cuales llegaron a las siguientes conclusiones:

e “Los canales de Facebook del Ministerio y del Ministro son los canales que registraron el mayor
aumento en seguidores, y siguen contando aln con un gran potencial de crecimiento y de
fidelizacion de su audiencia.

e Los canales de Twitter han mantenido un crecimiento constante y parejo. El canal del Ministro
se ha consolidado, pero puede fortalecerse atin mas como lider politico y experto en el sector.

e Los canales de Instagram tienen una dindmica similar de crecimiento y de interaccion. Alli cabe
anotar que las publicaciones mas “personales” y menos institucionales son las que mejor
impacto tienen.

e Los videos cortos y mas acordes con la audiencia digital son los que mejor desempefio reflejan :b
en YouTube. N
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e La pagina web del Ministerio tiene un buen potencial de crecimiento a partir de su optimizacion
y su vinculacién con las redes sociales, y asi mejorando el trafico de usuarios y el consumo de
informacion.”

13. Presentar los informes requeridos y asistir a las reuniones convocadas por el Grupo de
Comunicaciones y Prensa del MINISTERIO.

De acuerdo a la entrevista realizada a la supervisora del contrato del Grupo de Prensa vy
Comunicaciones, durante el avance del mismo y desde la supervision y la cocrdinacién del
programa se realizaron reunicnes periddicas en donde se analizaron y recomendaron acciones para
optimizar el desarrollo del contrato, ademas se mantuvo una comunicacion directa y fluida entre la
produccién del programa y el MADR- Grupo de Prensa y Comunicaciones, con lo que se garantizo el

cubrimiento de los eventos vy la calidad visual e informativa de cada una de las piezas requeridas.

14. Presentar al finalizar cada trimestre, los resultados de audiencia que permitan conocer el
impacto en las regiones del Programa AGRICULTURA AL DIA.

A través de graficas el contratista y supervisores muestran el impacto de AGRICULTURA AL DIA en
fas regiones. Las mismas reposan en la carpeta contractual.

15. Difundir en cada capftulo del programa AGRICULTURA AL DiA un indicador relevante del
sector.

Se evidencia cumplimiento de acuerdo al compromiso contractual, se evidencia CD donde se

almacena los programas de Agricultura al Dia trasmitidos, los cuales reposan en las carpetas

contractuales.

16. Realizar una presentacién de los perfiles del equipo periodistico requerido para producir el
programa AGRICULTURA AL DiA e informar sobre los cambios que se verifiquen en el mismo
durante la ejecucién del contrato.

Se realizé de acuerdo al compromiso.

17. Enviar mensualmente al MINISTERIO el archivo de los capitulos de los programas emitidos conft‘fb
su respectiva relacion cronoldgica.
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Se evidencia que el ejecutor mensualmente envié al Ministerio soporte de los programas emitidos,
lo encontramos en CD que reposan en la carpeta contractual.

Asi las cosas, de acuerdo con 1os argumentos expuestos anteriormente, se considera que se ha dado
cumplimiento a lo establecido en las obligaciones del contrato tanto técnica como financieramente.

o) Supervision e interventoria.

Supervisién: De conformidad a lo establecido en la minuta del contrato, cldusula vigésima, la
Supervision del Contrato vy el cumplimiento de las obligaciones que asume EL CONTRATISTA seran
verificadas por EL MINISTERIO, a través de:

a. Coordinador (a) del Grupo de Comunicaciones y Prensa
b. Director (a) de Capacidades Productivas y Generacién de ingresos o por quien designe por
escrito el ordenador del Gasto

De acuerdo a lo anterior, con el objetivo de realizar la supervision del contrato de prestacion de
servicios N° 20160468, y en cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista se designaron
para tal efecto por el ordenador del gasto a la coordinadora del Grupo de Comunicaciones y Prensay a
una contratista de la Direccion de Capacidades y Generacion de Ingresos.

Se evidencian seis actas de seguimiento en las cuales se describe el avance técnico y financiero del
contrato. Se dio cumplimiento en cuanto a la presentaciéon de los informes por parte de los
supervisores del contrato.

No obstante en el formato de informes de supervision se hace alusidén a un convenio y no a un contrato
de prestacion de servicios, se configura un error de trascripcion.

o Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa
contractual.

Se evidencia cumplimiento a la publicacion de los actos administrativos que hacen parte de la
etapa contractual en el SECOP.

3. ETAPA POST CONTRACTUAL

o Verificar el cumplimiento dentro de los términos establecidos en la normatividad para la
liquidacion del contrato.

No se evidencia liquidacién del contrato por lo anterior se sugiere emitir dicho acto administrativo,
dando cumplimiento a lo estipulado en el contrato 468 del 2016 en su cldusula vigesima segunda >
3
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liquidacién:

“El Presente contrato se liquidard de comtn acuerdo entre el Ministerio y el Contratista,
procedimiento que se efectuara dentro de los seis meses siguientes a la culminacion del plazoo a la
fecha de terminacion...”

ASPECTOS A MEJORAR
ITEM | AMY0O? | SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
1 AM Estudios Previos: Cumplir lo sefialado en el articule 29 de la Ley 80 de

1993. “DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA.”
El acto Administrative de Justificacién expresa:

“De gcuerdo con el conocimiento del Sector de
medios de comunicacidn que se tiene por
parte de la  Oficing de prensa %
comunicaciones, en el Caso de Canales Caracol
Television y RCN  Television no existe
disponibilidad en la franja horaria requerida
por el Ministerio por cuanto a la programucion
se encuentra con la emisidn de los programas
“Mujeres al limite” y la Telenovela “Betty la
Fea”. Ademds se omitié cotizar con dichas
empresas por cuanto de antemanoc se conocen
los costos que es un espacio como el requerido
cuesta en dichos canales, los cugles
desbordarlan la disponibilidod presupuestal”.
En el contrato objete de auditoria no se
evidencia cotizaciones con distintos medios de
comunicacién que permitan hacer
comparaciones de los diferentes ofrecimientos
gue permitiera concluir que CM& fue la oferta
mas favorable.

2 0 Forma de pago: Implementar controles que mitiguen los errores
En Iz cldusula primera de la adicion al valor y | operativos al redactar la forma de pago.

la forma de pago se estipule : “3. Un tercer
pago por valor de  MIL TRESCIENTOS SIETE
MILLONES CIENTO TREINTA ¥ TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTAY TRES PESQS CON &g

1 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestién o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por o que ameritan la implementacion de un Plan de Accién, diligenciando ¢l formato
Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-SIG-086.

2 0 Oportunidad de mejora. Son  deficiencias del proceso que gunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos o en riesgos potenciales.

3 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacién identificada.
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SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($1.307.133.853,
75) M/CTE previa presentacidn del contratista
del cumplimiento en el pago de los aportes al
sistema general de seguridad socizl en salud,
pensidon y ARL al tenor de la normatividad
vigente.

Se recomienda mitigar estos riesgos operativos
de transcripcidn porgue este pago no estuvoe
sujeto solo al pago de parafiscales st no a la
presentacion del contratista del informe de
gjecucién y avance aprobado por |la
Supervision del contrato.

o) Supervisidn e interventorta.

Se evidencian seis actas de seguimiento en las
cuales se describe el avance técnico vy
financiero del contrato. Se die cumplimiento
en cuanto a la presentacién de los informes
por parte de los supervisores del contrato.

No obstante en el formato de informes de
supervision se hace alusién a un convenio y no
a un contrato de prestacidn de servicios, se
configura un error de trascripcién.

Implementar controles para que se revise [os
informes de supervisién que en contenido del
mismo, corresponda a la clase de contrato o
convenio suscrito.

AM

Liquidacién del contrato

No se evidencia liquidacion de! contrato por lo
anterior se sugiere emitir dicho acto
administrativo, dando cumplimiento a lo
estipulado en el confrato 468 del 2016 en su
cldusula vigésima segunda liguidacién:

“El Presente contrato se liguidara de comun
acuerdo entre EL  MINISTERIC ¥ EL
CONTRATISTA, procedimiento que se efectuara
dentro de los seis meses siguientes a la
cutminacién del plazo o a la fecha cde
terminacién...”.

Realizar la liquidacidén del contrato 468 del 2016,
dando cumplimiento a la Clausula Vigésima Segunda
Liquidacion.
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CONCLUSIONES:

En la etapa precontractual los actos administrativos estan conforme con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015 articulos 2.2.1 1.2.1.1. vy se realizo adecuadamente la publicacion de los mismos en el
aplicativo SECOP de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. No obstante, es
importante dar cumplimiento al Principio de Seleccion Objetiva, establecido en nuestra normatividad
de Contratacion Estatal.

En la etapa de ejecucion del contrato, se cumplio con las obligaciones por parte del Ministerio y del .
contratista, los supervisores en esta etapa actuaron de acuerdo a las funciones establecidas en el
Manual de Supervision del Ministerio de Agricultura y el estatuto anticorrupcion.

En la etapa post contractual se incumple la obligacion de liquidar el contrato, se sugiere realizar las
gestiones necesarias para adelantar dichc tramite de acuerdo a la Clausula Vigésima Segunda
Liquidacién:

“El Presente contrato se liquidara de comuin acuerdo entre EL MINISTERIO Y EL CONTRATISTA,
procedimiento que se efectuara dentro de los seis meses siguientes a la culminacion del plazo o a la
fecha de terminacion...”.

Proyecto: Valentina Garcia Alvarez %D

Revist: Ana Marlenne Huertas Lopez Q#/k
Facha: 05 diciembre de 2017
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